Dosier. Reglamento de Adopcidn internacional

Real Decreto 57372023, de 4 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Adopcion
internacional. [TOL9.629.658]

El dia 5 de julio se publico el Real Decreto 573/2023 por el que se aprueba el Reglamento de
Adopcion Internacional. EL principal motivo por el que se adopta el reglamento es la
necesidad de adaptacion del antiguo reglamento a las disposiciones europeas y las
resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional.

En 2019 se aprobd el Reglamento de Adopcion Internacional a través del Real Decreto
165/2019, de 22 de marzo, que desarrollo varias modificaciones de la Ley 54/2007, de 28 de
diciembre, de Adopcion internacional, por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia. Tras el planteamiento de varios
conflictos de competencia ante el Tribunal Constitucional resulta la necesidad de adaptar la
regulacion al marco constitucional y a las disposiciones europeas.

La sentencia del Tribunal Constitucional 36/2021 dispone lo siguiente: «<En suma, tanto la
acreditacion de los organismos que realizan actividades de intermediacion en las adopciones
internacionales, como las funciones instrumentales o conexas a la misma, son manifestacion
de las competencias ejecutivas autonomicas en materia de servicios sociales y proteccion
de menores. Por tanto, aun siendo obviamente susceptibles de una coordinacion estatal
cenida a la direccion de la politica exterior, no pueden ser sustraidas de la esfera de accion
de las comunidades autonomas y atribuidas a érganos estatales, sin incurrir en vulneracion
del orden constitucional y estatutario de distribucion de competencias».

Es por ello que la presente normativa deroga el antiguo reglamento aprobado por el Real
Decreto 165/2019. A pesar de ello, las situaciones juridicas ya consolidadas no seran
modificadas a pesar de la declaracion de inconstitucionalidad, es decir, aquellas que hayan
devenido firmes por via administrativa o con la consideracion de cosa juzgada en el ambito
jurisdiccional no se revocaran, segun dispone el art. 40.1 de la Ley Organica 3/1979, de 3 de
octubre, del Tribunal Constitucional.

El Real Decreto 573/2023 se inspira en los principios de interés superior del menor durante
todo el procedimiento de adopcion, el respeto a los derechos fundamentales, en la
cooperacion en materia de adopcion internacional y en el respeto a los principios
establecidos por el Convenio relativo a la proteccion del nino en la Haya el 29 de mayo de
1993. También tiene en cuenta los derechos de las personas adoptantes.

Por otro lado, se ajusta a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun:

e Principio de necesidad, cumple con lo dispuesto en la STC 36/2021.

e Principio de eficacia, persigue un interés general, cumple con el mandato
legislativo del desarrollo de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre.

e Principio de proporcionalidad, renueva Unicamente lo dispuesto por el Tribunal
Constitucional.

e Principio de seguridad juridica, determina con claridad el reparto de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

e Principio de transparencia, establece sistemas de acceso a la informacion
mediante la creacién del Registro Nacional de Organismos Acreditados de
Adopcién Internacional y de Reclamaciones e Incidencias.

e Principio de eficiencia, atiende a la optimizacién de los recursos aportados para
el correcto funcionamiento de los procedimientos.



El Real Decreto se estructura en un articulo mediante el cual aprueba el Reglamento de
Adopcion Internacional, una disposicion adicional Unica que expone la imposibilidad de
incremento del gasto para el cumplimiento del Real Decreto, una disposicion transitoria unica
sobre el procedimiento de acreditacion de los organismos ya acreditados por el Ministerio,
una disposicion derogatoria unica sobre el Real Decreto 165/2019 y tres disposiciones finales,
sobre el titulo competencial, las facultades de desarrollo y ejecucion y la entrada en vigor de
la norma.

A continuacion se inserta el Reglamento de Adopcion internacional, estructurado en seis
capitulos, y cuyo contenido desarrolla los aspectos esenciales de los procedimientos
relativos a la adopcion internacional, asi como la creacion del Registro Nacional de
Organismos Acreditados de Adopcion internacional y de Reclamaciones e Incidencias.

El Reglamento de Adopcion Internacional y el Real Decreto que lo aprueba entraran en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, es decir, el dia 6 de julio
de 2023. No obstante, el Registro Nacional de Organismos Acreditados de Adopcion
Internacional y de Reclamaciones e Incidencias comenzara a ser operativo seis meses
despueés de la entrada en vigor del Reglamento.

REGLAMENTO DE ADOPCION INTERNACIONAL

Disposiciones generales

El Capitulo | contiene las disposiciones generales del desarrollo de varios aspectos de la Ley
54/2007, de 28 de diciembre:

a) Lainiciacion y suspension de la tramitacion de adopciones internacionales.

b) El establecimiento del numero maximo de expedientes de adopcion internacional que
se remitird anualmente a cada pais de origen y su distribucion entre las entidades publicas y
los organismos acreditados.

c) Elmodelo basico de contrato entre los organismos acreditados para la intermediacion en
adopcion internacional y las personas que se ofrecen para la adopcion.

d) La coordinacion de las entidades publicas a traves de la Administracion General del
Estado, para el seguimiento y control de las actividades de los organismos acreditados, a
traves de la Comision Técnica de Seguimiento y Control.

e) Lacreaciony regulacion del Registro Nacional de Organismos Acreditados de Adopcion
internacional y de Reclamaciones e Incidencias.

Las disposiciones son aplicables a:

1. El Ministerio con competencias en materia de infancia y adolescencia y, en
concreto, la Direccidon General que corresponda.

2. La Comisién Sectorial de Infancia y Adolescencia de la Conferencia Sectorial de

Infancia y Adolescencia.

La Comisién Técnica de Seguimiento y Control.

4. Las administraciones o entidades publicas con competencias en materia de
proteccion a las personas menores de edad, que tengan atribuidas funciones en
materia de adopcion internacional, en el marco de sus competencias y ambito
territorial.

5. El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.
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6. Los organismos acreditados para la intermediacién en adopcion internacional,
en adelante, organismos acreditados.

Todos ellos se regiran por los principios de proteccion del interes superior del menor y sus
derechos fundamentales, igualdad y no discriminacion, seguridad juridica y cooperacion
efectiva entre autoridades. Ademas, todas aquellos dirigidos a prevenir la sustraccion o
trafico de menores, asi como los contenido en el art. 3.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.

Inicio o suspension de la tramitacion de adopciones en el pais de origen de las personas
menores de edad

El Capitulo Il recoge el procedimiento de inicio y suspension de la tramitacion de expedientes
de adopcion con un determinado pais. Ambos procedimientos se regiran por las siguientes
reglas:

a. No se tramitaran ofrecimientos para la adopcion de personas menores de edad
nacionales de otro pais o con residencia habitual en otro Estado, en las
circunstancias recogidas en el articulo 4.2 de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre.
El articulo recoge situaciones de conflictos bélicos o desastres naturales,
también cuando no se establezcan las garantias adecuadas para el
procedimiento o no exista una autoridad especifica que controle la adopcién.

b. La Direccién General decidira si iniciar o suspender o cerrar el procedimiento de
adopcién cuando concurra alguna de las causas previstas. Las resoluciones se
notificaran al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién,
que, a su vez, comunicara a las representaciones espafiolas en el extranjero.

c. Las resoluciones de la Direccion General se publicaran en el Boletin Oficial del
Estado.

El procedimiento de inicio para la tramitacion de expedientes de adopcion con un pais
determinado se realizara por la Direccion General y quedara supeditado a un informe que
contenga la informacion requerida sobre la regulacion de las adopciones. Tambien recabara
informacion de los organismos acreditados que pudieran tener informacion sobre dicho pais.

El procedimiento de suspension o de cierre para la tramitacion de expedientes de adopcion
con un pais determinado corresponde a la Direccion General. Se acordara en el caso de que
los informes emitidos y la informacion obtenida no sean ajustados a la normativa. Sin
embargo, cuando concurran las circunstancias del articulo 4.2 de la Ley 54/2007, de 28 de
diciembre, podra resolver de oficio.

Establecimiento y distribucion del numero maximo de expedientes de adopcion
internacional que se tramitara anualmente en cada pais de origen

El Capitulo Il recoge el establecimiento y distribucion de expedientes de adopcion
internacional. Establece ciertos criterios para el establecimiento del numero maximo anual
de expedientes a tramitar en cada pais de origen:

e En caso de inicio de tramitacion con un nuevo pais, se debera valorar: las
necesidades de adopcién del mismo y el perfil de los menores, el nimero de
adopciones constituidas por terceros paises en los ultimos dos afios, y los
informes emitidos por los organismos nacionales e internacionales sobre la
estabilidad politica y social del pais.



e En caso de continuidad de tramitacién con un pais, se tomaran con caracter
preferente los criterios previstos en el articulo 4.5 de la Ley 54/2007, de 28 de
diciembre, ademas, se tendran en cuenta los criterios mencionados en el
apartado anterior.

Por otro lado, el capitulo comprende el procedimiento vy los criterios para la distribucion de
expedientes a tramitar a traves de una entidad publica o mediante organismo acreditado.

Organismos acreditados para la intermediacion en adopcion internacional

El Capitulo IV recoge los organismos acreditados para la intermediacion en adopcion
internacional. Establece que estos desarrollaran su actividad en todo el territorio nacional,
prestando sus servicios a las personas que se ofrezcan para la adopcion con residencia
habitual en Espana. Esta prevision facilita a las personas que se ofrecen para la adopcion la
libre eleccion del organismo con el que quieren llevar a cabo su proceso de adopcion, sin
necesidad de que se produzca una autorizacion previa de las entidades publicas afectadas,
como hasta ahora se venia haciendo.

A través de varios articulos se definen las funciones de los organismos en cuestion, tanto en
Espana como en los paises de origen, asi como las obligaciones en el gjercicio de sus
funciones.

Acreditacion de los organismos
El Capitulo V recoge cuatro secciones sobre la acreditacion de los organismos.

Seccion primera.- Regula los requisitos para dicha acreditacion, el procedimiento para el
establecimiento del numero maximo de organismos, la resolucion y la retirada de la
acreditacion.

Seccion segunda.- Regula los acuerdos de cooperacion y fusion entre los organismos
acreditados.

Seccion tercera.- Establece el modelo basico de contrato entre los organismos acreditados
para la intermediacion en adopcion internacional y las personas que se ofrecen para la
adopcion.

Seccion cuarta.- Regula el seguimiento y control de las actividades de los organismos
acreditados respecto a su funcionamiento general en el territorio de su comunidad
autonoma, que se realizara y coordinara a traves de la Comision Tecnica de Seguimiento y
Control.

Registro Nacional de Organismos Acreditados de Adopcion Internacional y de
Reclamaciones e Incidencias

El Capitulo VI regula la creacion y organizacion del Registro Nacional de Organismos
Acreditados de Adopcion Internacional y de Reclamaciones e Incidencias. Este registro sera
unico para todo el territorio nacional, y sera dependiente de la Direccion General. Se realizara
a traves del sistema informatico ADIN, que estara plenamente operativo seis meses después
de la entrada en vigor del reglamento.

El Registro consta de dos secciones:

Seccion primera.- Estara dedicada al Registro de Organismos Acreditados, que sera publica,
general y gratuita.

Seccion segunda.- Referida al Registro de Reclamaciones e Incidencias, cuyo acceso vy
tratamiento se llevara a cabo de conformidad a las previsiones contenidas en la normativa



vigente en materia de proteccion de datos personales. Cualquier usuario de un organismo
de intermediacion podra presentar reclamaciones, que quedaran registradas en el mismo.



